L'organisation de la police 



Police judiciaire : Vorgane et lafonction. La notion de police judici aire designe 
indifferemment I'organe, c'est a dire le corps de fonctionnaires charge de mener les enquetes, 
et la fonction, c'est a dire le corps de fonctionnaire des operations de police que ces 
fonctionnaires effectuent. II n'est pas utile de reprendre ici la distinction applicable entre 
police judiciaire et police administrative. En marge du corps de la police judicaire, il existe 
aussi des autorites qui lui sont exterieures tout en etant dotees de pouvoirs de police judiciaire. 

La police a une double fonction : 

• Police administrative qui depend de I'executif : mission de maintien de I'ordre, 
prevention des infractions. Pouvoir de surveillance et d'injonction. 

• Police judiciaire : constatation des infractions et la recherche de leurs auteurs. 

Section 1- LE PERSONNEL DE POLICE 

§1- Les fonctionnaires de police 

A) Les differents corps de police 

Police judiciaire et organisation de la police generale. Le corps de la police judicaire 
appartient a 1' organisation administrative de la police generale, et se dedouble entre les 
services de la police nationale et les services de la gendarmerie nationale. 

Police nationale et police judicaire. 

Police nationale : est un corps de fonctionnaires civils places sous I'autorite du ministre de 

I'interieur. 

Celle-ci est divisee en 3 corps : 

• Le corps de conception et de direction (commissaire de police, commissaire principal, 
commissaire divisionnaire, controleur general, inspecteur general) 

• Le corps de commandement (lieutenant, capitaine, commandant, ; les anciens 
inspecteurs de police sont integres dans ce corps) 

• Le corps d'encadrement et d'application ( gardien de la paix, brigadier, brigadier chef 
et brigadier major). 

Les fonctionnaires de la police nationale exercent leurs fonctions en tenue ou en civil en 
fonction des missions auxquelles ils sont affectes. 

Enfm, elle est organisee en services centraux, c'est a dire en directions centrales de 
competence nationale (comme la Direction de la securite du territoire, la direction des 
renseignements generaux, la direction de la securite publique et, bien entendu, la direction de 
la police judicaire) et en services exterieurs qui relevent essentiellement d'une circonscription 
territoriale, comme les celebres services regionaux de la police judicaire ( SRPJ). 

Gendarmerie Nationale et police judicaire . 

Gendarmerie nationale : est un corps de fonctionnaires militaires place sous I'autorite du 
directeur general de la gendarmerie nationale ( ministere de la, defense). 
Son personnel est en tenue et se compose d'un corps d'officiers et de sous officiers. A I'egal 
de la police nationale, elle est organisee en services centraux, comme la gendarmerie 
maritime, ou la gendarmerie des transports aeriens, et en services exterieurs. Parmi ces 



derniers, il faut distinguer la gendarmerie mobile, essentiellement affectee a des missions de 
maintien de I'ordre, de la gendarmerie departementale, attachee a des missions de police 
generale et territorialement repartie comme suit : une brigade par canton, une compagnie par 
arrondissement, un groupement par departement, une legion par region. 

CONCLUSION 

La gendarmerie depend du ministere de la defense. 

La police peut etre nationale ou municipale. 

La police municipale depend du maire. 
La police nationale depend du ministere de I'interieur 

Elle a essentiellement une mission de police administrative. 

Elle n'a pas de moyen de coercition sur les personnes. 

Elle comporte plusieurs directions : la surete publique, la petite et moyenne 

delinquance, la surveillance du territoire. . . . 

B) La hierarchic du personnel dans les fonctions de police judicaire 

Enumeration de I'article 15 du CPP, 3 categories : 

- Les officiers de police judicaire 

- Les agents de police judicaire 

- Les fonctionnaires et agents auxquels sont attribuees par la loi certaines fonctions de 
poUcejudiciaire. 

La difference entre les agents de police jutlicaire( APJ) et les officiers de police judicaire 
(OP J) : 

Seuls les OPJ ont de veritables pouvoirs de contrainte sur les citoyens. 

Seuls les agents de police judicaire ( APJ), pour les besoins de ses enquetes ont le pouvoir de 

garder a vue des individus 



1. Les OP J 

Interet majeur de la qualification et de lafonction d'OPJ. 

La qualification d'OPJ est capitale, les pouvoirs d'enquete les plus coercitifs leur etant 
reserves. On ajoutera que la categorie des officiers de police judicaire n'est pas 
homogene et se divise entre officiers de police judicaire de competence generale et 
officiers de police judicaire de competence speciale. 

Officiers de police judicaire de competence generale. 

Les officiers de police judiciaire de competence generale designes par I'article 16 du 
CPP ont pour competence pour 1' ensemble des pouvoirs attaches a la qualite d'OPJ. 
Ce sont : 

• les maires et adjoints auxmaires 

• dans la police nationale : les inspecteurs generaux, les sous-directeurs de police active, 
les controleurs generaux, les commissaires de police, les fonctionnaires du corps de 
commandement et d'encadrement, les fonctionnaires du corps de maitrise et 
d'application comptant au moins trois ans de service, les personnes exerQant les 
fonctions de directeurs ou de sous directeur de la police nationale au ministere de 
I'interieur. 

• Dans la gendarmerie nationale : les officiers et les grades, les gendarmes comptant au 
moins 3 ans de service, les personnes exerQant les fonctions de directeurs ou de sous 
directeurs de la gendarmerie au ministere de la defense. 

Ce pendant, pour exercer effectivement les attributions attachees a la qualite d'officier 
de police judicaire, ces fonctionnaires doivent etre affectes a un emploi comportant 
I'exercice de missions de police judicaire et faire I'objet d'une decision d'habilitation 
du procureur general pres la cour d'appel dans le ressort de laquelle ils exercent. Ces 
conditions ne sont pas applicables aux maires ou a leurs adjoints, ni aux directeurs ou 
sous directeurs de la police nationale. 

Officiers de police judiciaire de competence speciale. 

Les officiers de police judiciaire de competence speciale sont des fonctionnaires qui 
appartiennent certes aux corps de commandement et d'encadrement, mais qui ne 
refoivent la qualite d'OPJ que pour des missions en rapport direct avec un type 
parti culler de delinquance. L'exemple le plus significatif est celui des fonctionnaires 
ayant qualite d'OPJ « pour rechercher et constater les infractions au code de la route 
et les infractions prevues par les article 221-6, . . . . [ homicides et blessures 
involontaires] commises a I'occasion d'accidents de la circulation, a I'exclusion de 
celles commises en relation avec des manifestations sur la voie publique, et de toutes 
autres infractions ». ( article L 130-1 du code de la route). De plus, ces officiers de 
police judicaire ne peuvent ni decider d'un placement en garde a vue, ni proceder a la 
visite de vehicules. 

2. LesAPJ 

Fonction 

Les APJ et APJ adjoints secondent les officiers de police judicaire. ( art 20 et 21 du CPP). 

APJ 

Dans la gendarmerie nationale, les APJ sont les personnes qui n'ont pas la qualite d'OPJ. 



Dans la police nationale, les APJ sont les fonctionnaires titulaires du corps de maitrise et 
d' application n'ayant pas la qualite d'OPJ. 

CONCLUSION: 

lis sont places sous les ordres des OPJ. 

lis n'ont pas de pouvoir de contrainte. 

Distinction aux art 20 et 21 CPP entre agents superieurs et inferieurs. 

Les agents superieurs peuvent dresser des proces verbaux, qui auront une plus ou 

moins grande force probatoire. 

Les agents de degre inferieurs (fonctionnaires de police de rang inferieurs, agents de 

police municipaux) ne peuvent rediger que des rapports par lesquels ils rendent 

compte a leurs superieurs. 

§2. les personnes exterieures a la police 

A) La direction des operations dans le cadre de Tenquete 

Du code d' instruction criminelle au code de procedure penale. 

Sous Tempire du code d'instruction criminelle, le procureur de la republique et le juge 
d'instruction avaient la qualite d'officier de police judicaire. Ils I'ont perdue avec I'entree en 
vigueur du CPP mais ont gagne en contrepartie une independance fonctionnelle : le procureur 
de la republique n'est plus sous le controle de la chambre d'accusation, aujourd'hui chambre 
de r instruction, et le juge d'instruction n'est plus sous la surveillance du procureur general. 
Le procureur de la republique et le juge d'instruction ont toutefois conserve des pouvoirs de 
police judiciaire. 

Pouvoirs de police judiciaire conferes au procureur de la republique. 

Le procureur de la republique et ses substituts detiennent les memes pouvoirs. L' article 41 
alinea 4 du CPP dispose que le procureur de la republique a tous els pouvoirs attaches a la 
qualite d'officier de police judicaire. Plus particulierement, le CPP prevoit aussi qu'il dirige la 
police judiciaire de son ressort (art 41 al 2), procede ou fait proceder a tous les actes 
necessaires a la recherche et a la poursuite d'une infraction ( art 41 al 1), re9oit les plaintes et 
denonciations (art 40 al 1) et peut requerir I'assistance de la force publique dans I'exercice de 
ses fonctions (art 42). 

Par ailleurs, aux termes de 1' article 68 du CPP, le procureur de la republique qui arrive sur le 
lieu de commission d'une infraction flagrante dessaisit I'officier de police judiciaire present. 
II a cependant la faculte de lui demander de poursuivre son enquete. 

Pouvoirs de police judiciaire conferes aujuge d'instruction. 

Les pouvoirs de police du juge d'instruction ne sont pas d'une nature differente de ceux du 
procureur de la republique. La police judicaire est tenue d'executer ses commissions 
rogatoires et de deferer a ses requisitions (art 12 al 2 CPP). U peut requerir directement 
I'assistance de la force publique (art 51 al 3 CPP). 

Le juge d'instruction a en revanche perdu la possibilite de dessaisir I'OPJ et le procureur de la 
republique de leur pouvoir de direction d'enquete de flagrance en arrivant sur le lieu de 
commission d'une infraction flagrante. En verite cette faculte qu'avait le juge d'instruction de 
dinger une enquete sur infraction flagrante ne lui assurait pas obligatoirement d'etre designe 
pour instruire I'affaire : il est en effet de principe qu'un juge ne peut pas s'autosaisir. 

B) les missions ponctuelles 



La loi accorde a certains fonctionnaires le pouvoir de rechercher des infractions determinees. 
lis doivent toujours obtenir I'autorisation d'un juge. 

Le citoyen, a le droit, en vertu de I'art 73 CPP, d'interpeller et de retenir I'auteur d'un 
crime ou delit flagrant en attendant I'arrivee de la police. 



Section 2- LE FONCTIONNEMENT DE LA POLICE 

§1. Les missions de la police 

1) La mission de police administrative 

Elle consiste a prevenir les infi-actions. Cela comprend tout un travail de surveillance, mais 
r autre fa9on d'empecher les infractions c'est Taction sociale en soutenant la population. 
Les deux missions doivent etre menees ensemble. Plus la criminalite est elevee, plus les deux 
missions sont importantes. 

2) La mission de police judiciaire 

Attributions materielles du corps de la police judiciaire. 

L'article 14 CPP envisage deux categories d' attributions de la police judiciaire. 
D'un fafon generale, la police judiciaire a pour mission de constater les infractions a la loi 
penale, d'en rassembler les preuves et d'en rechercher les auteurs. Plus specifiquement, 
lorsqu'une instruction est ouverte par un juge d' instruction, la police judiciaire doit executer 
les delegations de ce magistrat et deferer a ses requisitoires, c'est a dire executer, entre autres, 
ses commissions rogatoires et ses mandats. 

Attributions materielles des membres de la police judiciaire 

L'article 17 du CPP expose les attributions materielles des OP J : 

ils receptionnent les plaintes et denonciations. Ces deux actes sont de nature identique, 
mais alors que la plainte emane de la victime de I'infraction, la denonciation provient 
d'un tiers. Toutes deux sont transmises au procureur de la republique. 
lis procedent aux enquetes sur infraction flagrante ou preliminaire, d' office ou a la 
demande du procureur de la republique, lequel a pour fonction de diriger la police 
judiciaire. 
Les OPJ peuvent directement requerir le concours de la force publique pour exercer leur 
mission. 

Aux termes de l'article 20 du CPP, les agents de police judiciaire secondent les OPJ. lis 
peuvent dresser proces verbal de constatation d'une infraction ou recevoir des declarations par 
proces verbal. De meme, les APJ adjoints secondent les OPJ a qui ils doivent rendre compte. 
Sur ordre de leur chef, ils peuvent dorenavant aussi constater par proces verbal les 
contraventions a des dispositions du code de la route et, bien sur, continuer de recueillir des 
renseignements, par proces verbal ou non ( dans ce dernier cas, on parle de rapport de police). 
Lorsqu'ils constatent une infraction par proces-verbal, les APJ adjoints peuvent egalement 
recueillir les eventuelles observations du contrevenant. 

La validite des constatations faites par les OPJ, APJ et APJ adjoints n'est pas affectee par le 
fait qu'ils n'ont pas fait connaitre prealablement leur qualite a I'auteur de I'infraction. 

§2. Controle et responsabilite de la police 



Controle administratif de type hierarchique et necessaire controle de Vautoritejudiciaire. 

Consideree dans sa qualite d'administration de police, la police judiciaire obeit aux principes 
du controle hierarchique ; c'est la une question de droit administratif. Mais dans I'exercice de 
ses attributions judiciaires, la police judiciaire depend du controle de I'autorite judiciaire et 
releve directement des regies de procedure penale. 

Deux raisons au moins justifient que la police judiciaire soit placee sous le controle de 
I'autorite judiciaire : 

la premiere est d'ordre juridique : aux termes de I'article 66 de la Constitution, 
I'autorite judiciaire est gardienne de la liberte individuelle. L'exercice de la fonction 
policiere risquant de porter atteinte a la liberte individuelle, I'autorite judiciaire 
previent ce risque en controlant la police judiciaire. 

- La seconde raison est d'ordre pratique : la police judiciaire execute principalement des 
decisions emanant de membres de I'autorite judiciaire. Dans ce rapport de type 
hierarchique, il est logique que la police judiciaire soit placee sous le controle de 

1 ' autorite j udi ci aire . 

Ce controle est effectue par plusieurs organes et autorites. 

Direction du procureur de la republique 

L'article 12 du CPP dispose en termes generaux que la police judicaire est placee sous la 
direction du procureur de la republique. La legislateur a parfois pris soin de preciser I'etendue 
et le contenu de cette fonction de direction. Le meme article prevoit que le procureur peut 
faire proceder a une enquete preliminaire ou de flagrance. Par ailleurs, l'article 41 al 3 du CPP 
expose que le procureur controle les mesures de grade a vue. De plus, il autorise la 
prolongation de la garde a vue. 

Surveillance du procureur general pres la CA 

La fonction de surveillance du procureur pres la CA est prevue par l'article 13. Elle se 

manifeste par deux prerogatives : 

d'une part, le procureur general note les aptitudes des officiers de police judicaire de 
son ressort et cette notation est prise en compte pour leur avancement. 

- D' autre part, le procureur general a le pouvoir de suspendre ou retirer a un OP J 
I'habilitation a exercer des fonctions de police judiciaire. 

Controle de la chambre de Vinstruction 

La fonction de controle de la chambre de I'instruction est egalement prevue par l'article 13 du 
CPP. Elle s'exprime de deux fa9ons, selon que la chambre de I'instruction estime opportun ou 
inopportun de sanctionner un OPJ : 

Si la chambre de I'instruction estime inopportun de sanctionner I'OPJ, elle peut porter 
a la connaissance de sa hierarchic administrative des observations sur son 
comportement. 

Si elle decide I'inverse, elle a le pouvoir de prononcer la sanction disciplinaire de 
privation temporaire ou definitive d' exercer les fonctions d'OPJ dans le ressort de la 
CA ou sur r ensemble du territoire national. La chambre d' accusation de la CA de 
Paris a utilise de pouvoir dans une affaire fortement mediatisee, I'affaire « Olivier 
Foil ». 
Depuis la loi du 15 juin 2000, la decision de privation temporaire ou definitive d'exercer les 
fonctions d'OPJ « prend effet immediatement ». le pourvoi an cassation ne trouve ainsi plus 



d'interet a etre forme dans la seule fin dilatoire de suspendre les effets de la decision. Le 
pouvoir de controle de la chambre de I'instmction s'en trouve renforce. 
CONCLUSION 

La police est placee sous I'autorite directe du procureur de la republique. 

Elle est sous la surveillance du procureur generale. II peut saisir la chambre de I'instmction 

qui est chargee du controle de la police. L'art 227 CPP la ch. d'instruction peut adresser a 

I'officier ou a I'agent de police judiciaire des observations ou le suspendre de ces fonctions, 

de ces activites de recherches des preuves. 

Le policier peut done voir sa responsabilite civile engagee s'il cause prejudice a autrui. 

Comme tous citoyens il peut engager sa responsabilite penale pour arrestation ou detention 

arbitraire et dans le cas d'une perquisition illegale. 

Mais celle-ci est subordonnee en vertu de l'art 6-1 du CPP a la constatation prealable de 

I'irregularite de I'acte pour laquelle ils ont commis I'infraction. 



